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DECADENCIA RECONHECIDA DE OFICIO -
PARCIALIDADE - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS - PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. REFORMADA, DE
OFICIO, A DESCISAO SINGULAR. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A auséncia de provocacdo por parte da defesa quanto a
decadéncia de crédito tributario lancado ndo exime os 6rgaos
julgadores de analisarem a questdo, devendo, quando
configurada a prejudicial de mérito, ser ela reconhecida e
declarada de oficio, nos termos do que estatui o artigo 22, §1°,
da Lei n® 10.094/13.

- A prestacdo de servigos de comunicacao junto a Administracao
Publica contratante somente goza do beneficio da isencdo de
que trata o Decreto n°® 35.320/14 quando atendidas, estritamente,
as condicOes neles impostas, no tocante a comprovacdo da
reducdo no preco do servico prestado e, cumulativamente, a
indicagdo, no documento fiscal, do valor do desconto.
Interpretacdo literal da legislagdo tributaria que dispde sobre
outorga de isen¢éo, segundo impde o artigo 111 do CTN.

- No caso dos autos, 0 sujeito passivo ndo apresentou
documentos que comprovassem 0 que alega, ou que
justificassem a falta de emissdo de documentos fiscais,
relativamente aos servigos de comunicacao que prestara.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDAM a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular, e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a decisdo monocréatica e julgar
parcialmente procedente o Auto de Infragdo n° 93300008.09.00002770/2019-42, lavrado
em 30 de agosto de 2019, contra a empresa Ol MOVEL S.A. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, inscricdo Estadual n°® 16.211.981-0, ja qualificada nos autos, declarando
devido o crédito tributario no valor total de R$ 2.955.884,11 (dois milhdes, novecentos
e cinquenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e onze centavos), sendo de
ICMS R$ 1.689.077,77 (um milh&o, seiscentos e oitenta e nove mil, setenta e sete reais e
setenta e sete centavos), por infracdo ao art. 13, c/c art. 3, Ill, art. 11, V e art. 12, VII,
todos da Lei n° 6.379/96 e R$ 1.266.806,34 (um milhdo, duzentos e sessenta e seis mil,
oitocentos e seis reais e trinta e quatro centavos) de multa por infracdo, fundamentado no
artigo 82, inciso 1V, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o total de R$
172.214,75 (cento e setenta e dois mil, duzentos e quatorze reais e setenta e cinco
centavos), sendo R$ 98.408,43 (noventa e oito mil, quatrocentos e oito reais e quarenta e
trés centavos) de ICMS e R$ 73.806,32 (setenta e trés mil, oitocentos e seis reais e trinta
e dois centavos) a titulo de multa por infragcdo, pelos motivos anteriormente expostos.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 30 de janeiro de 2024.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, HEITOR COLLETT, PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, JOSE VALDEMIR DA SILVA E
LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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Advogado: Sr.> ANDRE GOMES DE OLIVEIRA, inscrito na OAB/RJ sob 0 n° 85.266
E OUTROS

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP.

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes;: EDUARDO SALES COSTA E JOAO ELIAS COSTA FILHO

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

DECADENCIA RECONHECIDA DE OFICIO -
PARCIALIDADE - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS - PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. REFORMADA, DE
OFICIO, A DESCISAO SINGULAR. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A auséncia de provocacdo por parte da defesa quanto a
decadéncia de crédito tributario langado ndo exime os drgdos
julgadores de analisarem a questéo, devendo, quando configurada
a prejudicial de mérito, ser ela reconhecida e declarada de oficio,
nos termos do que estatui o artigo 22, 81°, da Lei n® 10.094/13.

- A prestacdo de servicos de comunicacgdo junto a Administracdo
Publica contratante somente goza do beneficio da isencédo de que
trata o Decreto n° 35.320/14 quando atendidas, estritamente, as
condicdes neles impostas, no tocante a comprovacao da reducao
no preco do servico prestado e, cumulativamente, a indicacéo, no
documento fiscal, do valor do desconto. Interpretacdo literal da
legislagdo tributéria que dispde sobre outorga de isen¢do, segundo
imp0e o artigo 111 do CTN.

- No caso dos autos, 0 sujeito passivo ndo apresentou documentos
gue comprovassem o que alega, ou que justificassem a falta de
emissdo de documentos fiscais, relativamente aos servigos de
comunicagéo que prestara.

RELATORIO |

Em andlise nesta Corte o recurso voluntario interposto nos termos do artigo
77 da Lei n° 10.094/13, contra decisdo monocréatica que julgou procedente o Auto de
Infracéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002770/2019-42 (fl. 03 e 04), lavrado em
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30/08/2019, contra a empresa, Ol MOVEL S.A — EM RECUPERAGAO JUDICIAL.,
inscri¢do estadual n° 16.211.981-0, em que consta a seguinte denuncia:

0314 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO
DE SERVICOS DE COMUNICACAO >> O contribuinte acima qualificado,
deixou de recolher o ICMS sobre a prestagdo de servicos de comunicagédo
sujeitos a incidéncia do imposto estadual e que foram indicados pela autuada
como sendo ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS.

NOTA EXPLICATIVA:

O CONTRIBUINTE ACIMA IDENTIFICADO DEIXOU DE RECOLHER O ICMS
DEVIDO SOBRE PRESTAGCOES DE SERVICO DE COMUNICAGAO SUJEITA A
INCIDENCIA DO IMPOSTO ESTADUAL, FATURADAS ATRAVES DE NFST, EM
RAZAO DE TER INDICADO ERRONEAMENTE COMO SENDO PRESTAGOES
ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS. A APURAGAO FOI REALIZADA ATRAVES
DOS ARQUIVOS ELETRONICOS FORNECIDOS PELA EMPRESA, QUE
SERVIRAM DE BASE PARA COMFECGAO DO ANEXO | — DEMONSTRATIVO
DAS PRESTACOES DE SERVICOS DE COMUNICACAO CONSIDERADAS
ERRONEAMENTE COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS, QUE SEGUE EM
ANEXO E QUE PASSA A INTEGRAR O PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

Os representantes fazendarios lancaram, de oficio, um crédito tributario na
quantia total de R$ 3.128.100,86 (trés milhdes, cento e vinte e oito mil, cem reais e
oitenta e seis centavos), sendo de ICMS R$ 1.787.486,20 (um milhdo, setecentos e
oitenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e vinte centavos), por infringéncia ao
art. 13, Il c/c o art. 3% IlI; art. 11, V e art. 12, VII, todos da Lei n® 6.379/96 e R$
1.340.614,66 (um milh&o, trezentos e quarenta mil, seiscentos e quatorze reais e sessenta
e seis centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo 82, 1V, da Lei n°
6.379/96.

Constam nos autos 0s seguintes documentos:

a) Anexo | — Demonstrativo das Prestacdes de Servico de Comunicagao
consideradas erroneamente como Isentas ou ndo Tributadas (fl.5);

b) Anexo I Analitico — Midia CD-ROM (f1.6);

c) Notas Fiscais e Faturas (fls. 7 a 17);

d) Procuragdo (fls. 18 a 22).

Cientificada do resultado da presente acdo fiscal, através de Aviso de
Recebimento, em 30/08/2019, a autuada, por intermédio de seus representantes legais (fl.
18 a 22), apresentou Impugnacdo tempestiva ao langamento consignado no Auto de
Infragdo em tela, protocolada em 1°/10/2019 (fl. 25 a 42), na qual, em sintese, traz os
seguintes argumentos:

a) De inicio, a tempestividade das alegacoes;

b) Em seguida, narra os fatos apurados pela fiscalizacao;

c) Que parte das operagdes, objeto da autuacdo, se refere a servicos de
comunicagéo prestados aos 0rgdos do Poder Executivo da Administracao
Publica, Fundagdes e Autarquias do Estado da Paraiba, nos termos dos
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contratos gravados em Midia CD-ROM a fl. 77, consoante art. 1° do
Decreto n° 35.320/2014, vigente a época dos fatos geradores;

e) Afirma que as operagbes “TC CPE SOLUTION”, “ADVANCED
SERVICES”, “IPCONNECT — SEG. ANTI-DDOS” e “CONSULTA
FACIL — ADM USUARIO FRANQUIA 500K”, ndo sofrem incidéncia de
ICMS por nédo constituirem fato gerador do referido tributo, vez que néo
séo servicos de comunicagéo propriamente dito;

f) Acrescenta que os precedentes dos Tribunais Superiores indicam que
devem ser segregadas as atividades de prestacdo de servicos de
comunicacgdo dos servigos de outra natureza, restringindo-se a incidéncia
do ICMS aos servicos de comunicacdo, e 0s demais, ao ISS, em
conformidade como o acordao promanado do STJno REsp n® 1176753/RJ,
as fls. 30 e 31;

g) Complementa, ao afirmar que o Convénio ICMS 69/98, em especial, a
sua Clausula Primeira, € objeto de questionamento perante o Judiciario
acerca de sua constitucionalidade e ilegalidade, ja que no seu bojo
pretendeu tributar atividades diversas da prestacdo de servigos de
comunicacgdo, transcrevendo excertos judiciais emanados do STJ que
induziriam ao entendimento esposado pelo impugnante;

f) Transcreveu o disposto no § 1° do art. 61 da Lei Geral das
Telecomunicagdes — LGT e o art. 3°, da Resolucgdo n° 73/98 da ANATEL,
onde ficou estabelecido que os servicos de valor adicionado ndo
constituem servicos de telecomunicagdes;

i) Cita jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema e
acosta Midia Digital - CD ROOM,;

j) Argumenta que as operacdes de cessao de meios de rede em questdo
estdo alcancadas pelo diferimento do ICMS correspondente, que sera
recolhido pela operadora.

Sem a informacdo de existéncia de antecedentes fiscais, foram os autos
declarados conclusos (fl. 78) e encaminhados a GEJUP, onde foram distribuidos a
julgadora fiscal, Fernanda Céfora Vieira Braz, que decidiu pela procedéncia da acusacao
(fl. 80/99), proferindo a seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A
PRESTACOES DE SERVICO DE COMUNICACAO
EQUIVOCADAMENTE DECLARADAS COMO ISENTAS OU NAO
TRIBUTADAS. DENUNCIA CONFIGURADA.

- Afruicdo do beneficio da isencédo de que trata 0 Decreto n® 35.320/14 somente
se aplica quando atendidas as condicBes nele impostas. Interpretacéo literal da
legislacdo tributaria que dispde sobre outorga de isengdo, segundo impde o
artigo 111 do CTN.

- As prestagdes de servigos de valor adicionado, essenciais ao servico de
Comunicacéo, conforme legislacéo de regéncia.

- As prestacOes de servigos de valor adicionado. Essenciais ao servigo de
comunicagao, estdo no campo de incidéncia do ICMS, nos termos da Clausula
Primeira do Convénio ICMS 69/98.

- Independentemente da denominagdo que lhe seja dada, a prestagcdo de
servigos que viabilizem, otimize ou agilize o processo de comunicagdo é
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alcancada pelo ICMS, pois a finalidade é uma s6: a comunicacdo. A existéncia
de prestacdo de servicos de comunicacdo associada a utilizacdo de
equipamento de natureza essencial é que determina a incidéncia do imposto
estadual.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada, via DT-e, de decisdo proferida pela instancia a quo em
11/11/2020, a autuada, por intermédio de seu advogado devidamente habilitado, interpds,
em 10/12/2020, recurso voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado
da Paraiba (fls. 106 a 128), por meio do qual argumenta os seguintes pontos:

Q) Relativamente as opera¢des prestadas a 6rgdos do Poder Executivo
da Administracdo Pablica, Fundagdes e Autarquias do Estado da Paraiba,
aduz que ao longo do periodo autuado a recorrente prestou servicos de
comunicacgao a esses 0rgaos nos termos da Lei n® 8.666/96, que decorreram
do processo de licitagdo no qual a recorrente apresentou a “Proposta de
Pregos”, em seu Anexo II — Planilha de Formagé&o de Precos, conservando-
se vendedora, ocasido em que foi registrada “Ata de Registro de Precos n°
0126/2011”, que comprovam que o valor correspondente a isencdo do
ICMS foi abatido do pre¢o do servico;

(i)  Que os servigos prestados pela Recorrente seguiram 0 prego
constante na “Planilha de Forma¢ao de Pregos” anexa a “Proposta de
Precos”, SEM O ICMS, apresentada por ocasido do Pregdo Presencial n°
215/2011, que é exatamente o Pregdo que rege a presente autuacao;

(iii)  Caberia a autoridade julgadora converter o presente feito em
diligéncia, para que fossem confirmadas a concessdo do desconto a que
alude o artigo 1°, 85°, do Decreto n° 35.520/2014, sob pena de violagdo ao
principio da verdade material,;

(iv)  Oitem TC CPE —SOLUTION consiste na locacdo de equipamentos
situados dentro dos limites de propriedade do cliente, ndo podendo ser
considerado servico de comunicagdo, consoante ja assentou o Pleno do
Superior Tribunal Federal, quando do julgamento do RE n° 116.121/SP;
(V) O item ADVANCED SERVICES, se refere a servico de
gerenciamento de rede que tém por finalidade tdo somente a melhoria de
performance e confiabilidade da rede, ndo existindo, portanto, a figura do
emissor, que é necessaria para a configuracdo de servi¢o de comunicacao;
(vi)  Jaas operacgdes registradas a titulo de IPCONNECT — SEG — ANTI
— DDOS e CONSULTA FACIL — ADM USUARIO FRANQUIA,
consistem em servicos de seguranca da informacéo e para transporte de
transacfes em redes IP, como o prdprio nome j& indica, se referem a
atividades destinadas a prote¢édo das informacdes do usuério, preservando
a sua confidencialidade;

(vii)  Frisa que a Clausula Décima do Convénio ICMS n° 126/1998, com
redacdo dada pelo Convénio ICMS n° 117/2008, c/c o Convénio ICMS n°
152/2008, que foi internalizado no Estado da Paraiba por meio do Decreto
n° 34.010/2013, prevé expressamente que o ICMS incidente sobre as
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operacOes de cessdo do meio de rede seré devido pelo prestador do servi¢o
ao usuario final;

(viii) O artigo 13 da Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir) deixa
claro que a base de calculo do ICMS é, na prestacdo de servico de
comunicagéo, o preco do servigo, ou seja, valor cobrado do respectivo
tomador do servico.

Diante dos argumentos apresentados, pugna pela:

a) Pelo conhecimento e provimento do presente recurso voluntario, de
modo que, seja reformada a deciséo recorrida, para cancelar os débitos de
ICMS em exigéncia;

b) Sucessivamente, ao menos, seja julgado parcialmente procedente, uma
vez que o ICMS em exigéncia foi calculado sobre base de calculo
majorada;

c) Oportunamente, a recorrente protesta pela realizacdo de Sustentacdo
Oral por ocasido de julgamento do presente recurso.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacéo e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral formulado, remeti 0s autos a
Assessoria Juridica do CRF-PB para emissdo de parecer acerca da legalidade dos
lancamentos, em atencdo ao disposto no artigo 20, X, do Regimento Interno desta corte.

Remetidos os autos, a este Colegiado, foram, a mim, distribuidos.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira
instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002770/2019-42, lavrado em 30/08/2019, em desfavor da empresa em
epigrafe.

De forma introdutdria, cabe registrar que deve ser reconhecida a
tempestividade do recurso interposto pelo contribuinte, apresentado nos contornos do art.
77 da Lei n° 10.094/13, bem como que, da andlise dos autos, é possivel constatar que
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foram cumpridos os requisitos obrigatdrios estabelecidos no art. 142! do Codigo
Tributéario Nacional, bem como os descritos no artigo 41 da Lei n® 10.094/13?,

Em primeira instancia, a julgadora singular, apoiada em precedentes desta
Casa, confirmou a acusacdo imputada pela fiscalizacdo, restando caracterizado o ilicito
tributario quanto as matérias elencadas pela fiscalizacao.

Irresignada com a decisdo monocratica, a recorrente reapresentou 0s
pontos de defesa, acrescentando suas criticas aos fundamentos utilizados pela instancia a
quo, motivo pelo qual passamos a analise do mérito, ndo sem antes analisarmos a
Decadéncia.

Da Decadéncia

Embora ndo tenha sido abordada em nenhum momento processual, a
decadéncia tributéria se trata de matéria de ordem publica, podendo ser reconhecida e
declarada de oficio em qualquer fase do processo. Assim, passo a analisar este fenémeno
juridico com relagéo a acusacdo em tela.

Pois bem, quanto a presente acusagdo, a qual foi verificada nos exercicios
de agosto de 2014 a 31/12/2015, cuja repercussao esta demonstrada através das planilhas
acostada a fl. 6, Midia Digital - CD ROOM, se vislumbra que a repercusséo tributaria
resultante da acusacdo de falta de recolhimento do ICMS em virtude de indicar como
Isentas e N&o Tributadas, mercadorias sujeitas ao imposto estadual esta adstrita a
aplicacdo da regra decadencial disciplinada no art. 150, 84° do CTN, abaixo transcrito:

Art. 150. O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida

1 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributério pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade cabivel.
2 Art. 41. Séo requisitos do Auto de Infragdo e da Representagéo Fiscal:

| - a indicacéo da reparti¢do preparadora;

Il - a hora, a data e o local da lavratura;

111 - a qualificacdo do autuado, o endereco, e dependendo do tributo, o nimero do registro no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF/MF), sua inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do Estado (CCICMS/PB) e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

IV - sendo o caso, a qualificagdo dos dirigentes ou responsaveis legais pela empresa, quando possivel tal identificagdo; V - a
descricédo da falta com o respectivo montante tributavel;

VI - a capitulacéo da infracéo e a indicacdo da penalidade aplicével,

VII - o valor do tributo langado de oficio;

VIII - o valor da penalidade aplicavel;

IX - a intimacéo para o pagamento do tributo e penalidade ou para apresentacéo da impugnagao, se for o caso, indicando o prazo e
seu permissivo legal;

X - o esclarecimento de que, havendo expressa renincia & impugnacéo, o contribuinte podera beneficiar-se das reducdes legais, nas
hip6teses de pagamento, a vista ou parcelado;

XI - a assinatura e qualificacdo funcional do autor;

XII - a assinatura do autuado ou seu representante, inclusive na modalidade virtual, nos termos previstos na legislacéo, sendo
substituida, no caso de recusa ou outro obstaculo, por declaragéo das razdes pelas quais ndo foi feita a intimagéo;

XII1 - a assinatura de testemunhas, quando houver.
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autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

()

8§ 4° Se a lei ndo fixar prazo, a homologagao sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Este disciplinamento também se encontra positivado no artigo 22 da Lei
n°10.094/13. Vejamos:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cédigo
Tributério Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional aos casos de langcamento por homologacéo.

§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, em que 0
contribuinte tenha realizado a entrega de declaragdo de informagdes fiscais, a
Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o
declarado, o prazo decadencial serd de 5 (cinco) anos, contado exatamente da
data da ocorréncia do fato gerador.

Assim, considerando que a ciéncia do auto de infracdo se efetivou em
30/08/2019, entendo pelo reconhecimento da decadéncia dos langcamentos até o dia
30/08/2014, devendo ser excluido o montante de R$ 98.408,43 de ICMS e de R$
73.806,32 de multa por infracéo.

Em relacdo ao pedido do pedido de pericia (fls. 197) / revisao fiscal (fls.
210) requerido pela autuada, cujo objetivo seria analisar as notas fiscais emitidas em razéo
de servicos prestados para clientes isentos e ndo isentos e verificar se os precos faturados
para os clientes isentos sdo inferiores em virtude da n&o cobranga do ICMS.

O artigo 59 da Lei n° 10.094/13 assim dispde:

Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa,
havendo diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgéo julgador, de
oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

§1° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizacdo de
diligéncia fundamentara sua deciséo.

()
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As questdes trazidas a baila pela requerente referem-se unicamente a
analise probatodria. Porém, ja existem, nos autos, elementos suficientes para a formacéo
do convencimento desta relatoria, 0 que torna desnecessario o procedimento requerido
para o deslinde da lide.

Além disso, outros elementos dos quais trataremos mais adiante
corroboraréo a deciséo.

Portanto, com fulcro no artigo 61 da Lei n® 10.094/13, indefiro o pedido
de realizacdo de diligéncia.

0314 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICACAO

A fiscalizagdo fundamentou a acusagéo no art. 13, 111 c/c o art. 3°, I11; art.
11, V e art. 12, VII, sancionada pela penalidade descrita no artigo 82, IV, todos da Lei
6.379/96. Vejamos:

Art. 13. A base de calculo do imposto é:

()

111 - na prestagdo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, 0 preco do servico;

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

11 - prestagBes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

Art. 11. As aliquotas do imposto sdo as seguintes:

()

V - 28% (vinte e oito por cento), nas prestacdes de servicos de comunicagéo;
()

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

V11 - das prestacBes onerosas de servicos de comunicacdo, feitas por qualquer

meio, inclusive, a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;

()

Art. 14. A base de calculo do imposto é:
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()

111 — na prestacdo de servico de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, o preco do servico;

()

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas ou ndo
tributadas, nos documentos fiscais, as opera¢Ges ou prestagdes sujeitas ao
imposto;

Pois bem, realizados os esclarecimentos acima, passemos a analise
concreta que ora se nos apresenta para julgamento, de forma que o faremos de forma
segmentada, seguindo a linha de defesa posta no recurso voluntario apresentado.

- DA ISENCAO DO ICMS DE QUE TRATA O DECRETO N° 35.320/14

A autuada impetrou o presente recurso voluntario reiterando que apesar da
isencdo do ICMS concedida pela legislacdo através do Convénio ICMS n° 107/95 e
Decreto n® 24.755/03., a fiscalizacdo lancou, indevidamente, o tributo por valores
recebidos pela recorrente pelos servigos prestados aos érgdos mantidos pelo Poder
Publico.

A defesa advoga que para materializar o beneficio fiscal da isencdo emitiu
as notas fiscais sem o destaque do ICMS, fazendo expressa mencao ao art. 1° do Decreto
n° 35.320/14 e informou exatamente o valor do ICMS que estava desonerado, nos termos
da legislacéo estadual. Importante destacar que o referido decreto recepcionou no Estado
da Paraiba as disposi¢des do Convénio ICMS n° 73/04.

Vejamos os dispositivos destacados como infringidos:
Convénio ICMS n° 73/04

Clausula Primeira

()

Decreto n°® 35.320/2014

Art. 1° Fica concedida a isencdo do ICMS nas operacdes ou prestaces
internas, relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou servigos por 6rgaos do
Poder Executivo da Administragdo Pablica Estadual Direta e pelas Fundacdes
e Autarquias do Estado (Convénio ICMS 73/2004).

()
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§ 5° O valor correspondente a isengdo do ICMS deverd ser deduzido do preco
dos respectivos produtos, contido nas propostas vencedoras do processo
licitatério, devendo o contribuinte demonstrar a deducédo, expressamente,
no documento fiscal.

Da leitura do artigo 1° do diploma legal acima transcrito, observa-se, de
forma clara, que o Decreto n°® 35.320/14 possui alcance restrito para a isencéo, passando
a admiti-la apenas quando as mercadorias ou servicos forem destinados a 6rgéos do Poder
Executivo da Administracdo Publica Direta e pelas Fundacgdes e Autarquias do Estado,
bem como, apresenta, de forma incontestavel, uma condicionante no §5°.

Os auditores fiscais, ao desconsiderarem esta isen¢édo, além de observarem
o caréter subjetivo da isencdo, o fizeram com arrimo na inexisténcia de comprovacéo do
cumprimento, por parte da Oi Mdvel SA, das condi¢des impostas pelo normativo citado.

O beneficio previsto no Decreto é condicionado. Primeiramente, a
comprovacao da reducdo (desconto) no preco do servico prestado e, segundo, a indicagao
(demonstracéo), no documento fiscal, do valor do desconto.

Além disso, a interpretacdo dos dispositivos acima, concessivos de
isencdo, deve ser literal, nos termos do artigo 111 do Codigo Tributario Nacional — CTN,
verbis:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributéria que disponha sobre:
I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributério;
Il - outorga de isencéo;

I11 - dispensa do cumprimento de obrigaces tributérias acessorias.

Ratificando este entendimento, observemos o que dispde a Secédo 11l da
Lei n° 6.379/96 sobre isengdes, incentivos e beneficios fiscais:

Art. 5° As isencOes, incentivos e beneficios fiscais do imposto serdo
concedidos ou revogados mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar n° 24, de 07 de janeiro de 1975.

Paragrafo unico. O regulamento indicara os beneficios vigentes, fazendo
referéncia ao convénio que os instituiu.

Art. 6° Quando o reconhecimento do beneficio do imposto depender de
condicdo, ndo sendo esta satisfeita, 0 imposto serd considerado devido no
momento em que 0Ccorreu a operacio ou a prestacao.

Art. 7° A concessdo de qualquer beneficio ndo dispensa o contribuinte do
cumprimento de obrigacGes acessorias. (Grifos nossos)

Conforme € cedico, os beneficios fiscais condicionados ou bilaterias sdo
concedidos vinculando-se o seu usufruto ao cumprimento de alguma exigéncia visando a
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dispensa total ou parcial do cumprimento da obrigacdo principal (pagamento do imposto),
sem prejuizo do cumprimento da obrigacéo acessoria.

Como demonstrado nos autos, as NFST ndo foram preenchidas em
conformidade com o que estatui o Decreto n° 35.320/14, pois ndo existe, nestes
documentos fiscais, indicacdo da deducdo do preco da prestacdo do servico em virtude
do beneficio da isencéo, ou seja, ndo foi abatido do preco do servi¢o o ICMS e FUNCEP
correspondentes, de acordo com copias de Notas Fiscais de Servico de Telecomunicacdes
— NFSTs inseridas as fls. 7 a 17 dos autos como também CD — ROM anexo as fls.77.

Ademais, conforme analise realizada pela nobre julgadora monocratica, 0s
documentos apensos as fls. 8 a 11, cuja prestacao de servico foi destinada a 6rgdo publico,
se deduziu que o valor do desconto concedido no valor de R$ 509,40 ndo corresponde ao
ICMS acrescido do FUNCEP incidente sobre a Base de Calculo (R$ 20.798,99),
informada pela propria recorrente, ou seja, ndo esta demonstrado o desconto devido.

De mais a mais, os valores referentes ao desconto correspondem ao
somatorio das seguintes rubricas: Desconto Especial 50% - Assinatura Oi Empresa
Controle; Desconto Especial 15% - Assinatura Oi Controle e Desconto Especial 5% -
Assinatura Oi Empresa Controle, nada tendo relacdo com o abatimento do preco em
virtude da isencéo do ICMS.

Assim, comprovado nos autos a inobservancia das condigdes exigidas para
fruicdo da isencdo e tendo em vista que a recorrente nada trouxe aos autos que pudesse
comprovar que atendeu aos requisitos exigidos, reputo correta a interpretacdo dos
auditores fiscais quanto a exigibilidade dos créditos tributarios decorrentes da prestacdo
de servigo de comunicagéo, bem como a manifestagdo da instancia prima.

DA PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO FATURADOS A TIiTULO DE
ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS, GERENCIAMENTO DE REDE E SEGURANCA DE
INFORMACOES

Nesse ponto, a recorrente argumenta que a fiscalizacdo estad exigindo
ICMS sobre operacGes nédo tributadas que foram registradas nas notas fiscais sob 0s
CFOPs 5.301, 5.302, 5.303 e 5.307, ou seja, estes ndo seriam servicos de comunicagédo
propriamente ditos.

Os servigos auxiliares, intermediarios e de valor adicionado, tem sido
bastante discutido nas esferas administrativas e judiciais.

Como se sabe, a exigéncia do ICMS sobre as prestacOes de servigos de
comunicacdo decorre da competéncia atribuida pela Constituicdo Federal aos Estados e
ao Distrito Federal, para a institui¢do de tal imposto, na forma do art. 155, 11, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()
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Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Em outra vertente, a Lei 9.472, de 16/07/1997 - Lei Geral das
TelecomunicacbGes — veio a definir, no seu art. 60, 0 que vem a ser um servico de
telecomunicacéo:

Art. 60. Servico de telecomunicacéo é o conjunto de atividades que possibilita
a oferta de telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicacdo é a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer outro processo eletromagnético,
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de
qualquer natureza.

§ 2° Estacgdo de telecomunicacfes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacao de telecomunicacéo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagcdes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis.

A tese recursal apresentada traz também a alegacdo de inexisténcia de
prestacdo de servicos relativamente as atividades de que tratam os itens do recurso
voluntario quais sejam: TC CPE — SOLUTION, ADVANCED SERVICES, IPCONNECT - SEG.
ANTI-DDOS E CONSULTA FACIL — ADM USUARIO FRANQUIA 500K.

Sumariamente, 0s servi¢cos de comunicacdo objetivam a transmissdo de
informacdo, ao passo que os servi¢os de gerenciamento de rede tém por finalidade tdo
somente a melhoria da performance e confiabilidade da rede, ndo existindo, portanto, a
figura do emissor — mensagem — canal — receptor, que € necessaria para a configuracao
de servico de comunicacao.

Isto posto, entende a recorrente que, o gerenciamento de rede é atividade
completamente diferente da prestacdo de servicos de comunicacdo, sendo, inclusive,
habitualmente prestada por empresas que nao sdo operadoras de telecomunicacdes.

Por sua vez, a julgadora monocrética esclareceu que, por forca normativa
do Convénio ICMS n° 69/98, ndo ha como deixar de entender que 0s servicos prestados
e oferecidos pela empresa sdo, de fato e de direito, servi¢co de comunicacgédo propriamente
dito, entendendo que estdo contemplados dentro do conceito de “servigos que otimizam
o0 processo de comunicag¢do” como também, argumentou, que estdo inclusos os valores
cobrados a titulo de acesso, adeséo, ativacao, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e
utilizacdo dos servicos, conforme diccdo constante na Clausula Primeira do retro
Convénio®.

3 Clausula primeira. Os signatarios firmam entendimento no sentido de que se incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre
prestaces de servigos de comunicacéo os valores cobrados a titulo de acesso, adesao, ativagao, habilitagdo, disponibilidade, assinatura
e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacéo, independentemente da denominagao que lhes seja dada.
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Contudo, peco vénia para discordar no tocante aos fundamentos juridicos
utilizados pela diligente julgadora monocratica em relagdo a dendncia acima.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de
que o Convénio ICMS n° 69/98 ampliou indevidamente o campo de incidéncia do ICMS
Comunicacao.

A Corte Superior de Justica entendeu que a ampliacdo do fato gerador, s6
poderia ter ocorrido através de lei complementar, por determinac&o do art. 146, I11, alinea
“a”, da Constituicdo Federal %. Segue o resultado do julgamento:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CONVENIO 69/98.
ST ASSINATURA MENSAL. ATIVIDADE-MEIO. SERVICO DE

COMUNICACAO. CONCEITO. INCIDENCIA APENAS
SOBRE A ATIVIDADE-FIM. COMUNICACAO EM SENTIDO ESTRITO.
PRECEDENTES. | - "Este Superior Tribunal de Justica teve a oportunidade
de analisar o contetdo desse convénio, concluindo, em sintese, que: (a) a
interpretagdo conjunta dos arts. 2°, 111, e 12, VI, da Lei Complementar
87/96 (Lei Kandir) leva ao entendimento de que o ICMS somente pode
incidir sobre os servicos de comunicagdo propriamente ditos, no
momento em que sdo prestados, ou seja, apenas pode incidir sobre a
atividade-fim, que é o servigo de comunicacao, e ndo sobre a atividade-meio
ou intermediéria, que é, por exemplo, a habilitagdo, a instalacdo, a
disponibilidade, a assinatura, o cadastro de usuario e de equipamento, entre
outros servigos. Isso porque, nesse caso, 0 servico é considerado preparatério
para a consumacgdo do ato de comunicagdo; (b) o servigo de comunicagéo
propriamente dito, consoante previsto no art. 60 da Lei 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicaces), para fins de incidéncia de ICMS, é aquele que transmite
mensagens, idéias, de modo oneroso; (c) o Direito Tributario consagra o
principio da tipicidade fechada, de maneira que, sem lei expressa, ndo se pode
ampliar os elementos que formam o fato gerador, sob pena de violar o disposto
no art. 108, § 1°, do CTN. Assim, ndo pode o Convénio 69/98 aumentar o
campo de incidéncia do ICMS, porquanto isso somente poderia ser
realizado por meio de lei complementar.” (REsp n° 601.056/BA, Rel. Min.
DENISE ARRUDA, DJ de 03/04/2006). No mesmo sentido: REsp n°
418.594/PR, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 21/03/2005 e
REsp n°402.047/MG, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de
09/12/2003. Il - Ante a evidéncia de que ndo se trata de servico de
comunicacgao em sentido estrito, invidvel a inclusdo no seu conceito do servico
de "assinatura mensal”, para fins de incidéncia do ICMS. Ill - Recurso
Especial provido. (REsp n. 754.393/DF, relator Ministro Francisco Falcéo,
relator p/ 0 acérddo Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe de
16/2/2009.)

4 CF/88 - Art. 146. Cabe 2 lei complementar:

111 — estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, especialmente sobre:

a) definicédo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicéo, a dos respectivos
fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;
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Por outro lado, restou consignado pelo STJ que a interpretagéo conjunta
dos artigos 2°, 111 e 12, VI, da Lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir), leva a concluséo
necessaria de que o ICMS sé incide sobre os servigos de comunicagdo propriamente ditos,
no momento de sua efetiva prestacdo, ou seja, atividade-fim (comunicagdo) e nao
atividade-meio (habilitacdo, disponibilidade e instalagéo etc.).

Além disso, o art. 12, VI da Lei do ICMS determina que ocorre o fato
gerador do imposto “no momento das prestacdes onerosas de servicos de
comunicacao, feitas por qualquer meio, inclusive, a geracao, a emissdo, a recepcao, a
transmisséo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza”.

Ademais, corroborando o que foi afirmado, o art. 13, 11l da Lei do ICMS
determina que a base de célculo do imposto da-se na prestacao de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, o pre¢o do servico.

Verifica-se, da norma legal, que a atividade-meio ndo esta entre as
hipoteses de incidéncia do ICMS, porquanto a recarga de celular pré-pago néo se equipara
a nenhum dos itens descritos (geracdo, emissdo, recepcao, transmissao, retransmissao,
repeticdo e ampliacdo de comunicacao).

Por isto, a aplicagdo do art. 12, VI e do art. 13, 111, da Lei n® 6.379/96 ndo
implica na cobranca do ICMS sobre o servigo de valor adicionado, tendo em vista a
auséncia de efetiva prestacéo do servico de comunicacgdo, conforme ja explicado.

No sentido do que foi exposto acima, 0 Supremo Tribunal Federal através
do julgamento da ADI n° 1.491, julgou inconstitucional a cobranca de ICMS sobre
servigos de valor adicionado, 0 que se extrai da ementa abaixo reproduzida:

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR. AQAO DIRETA DE
ST FINCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 4°, 5°, 8°, § 2°, 10 E 13 DA

LEI 9.295/1996. TELECOMUNICACOES. ALEGADA
VIOLACAO DOS ARTS. 2°, 5°, 21, XI, 37, XX E XXI, 66, § 2°, 170, IV E
V, E 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO OCORRENCIA.
MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. | — A regra do art. 66, 8 2° da
Constituicdo Federal ndo exige que o veto parcial abranja o caput do artigo e
seu (s) paragrafo (s). Il - E dispensavel a autorizacao legislativa para a criacdo
de empresas subsidiarias, desde que haja previsdo para esse fim na lei de
instituicdo da empresa publica, sociedade de economia mista ou fundagédo
matriz, tendo em vista que a lei criadora é também a medida autorizadora. 111
— O Servico de Valor Adicionado — SVA, previsto no art. 10 da Lei
9.295/1996, ndo se identifica, em termos ontoldgicos, com o servigo de
telecomunicagdes. O SVA é, na verdade, mera adicao de valor a servico
de telecomunicagdes ja existente, uma vez que a disposicao legislativa ora
sob exame propicia a possibilidade de competitividade e, assim, a
prestacdo de melhores servicos a coletividade. IV — Medida cautelar
indeferida. (ADI 1491 MC, Relator (a): CARLOS VELLOSO, Relator (a) p/
Acoérddao: RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
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08/05/2014, DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014 EMENT
VOL-02754-02 PP-00128)

Extrai-se, do julgado acima transcrito, que o Supremo Tribunal Federal,
ao tratar do tema, estabeleceu a diferenca entre o servigo de telecomunicagdes e 0 servigo
de valor adicionado, definindo que o imposto estadual s6 incide sobre o primeiro deles.

Em que pese o particular entendimento desta conselheira de que 0s
servicos de locacdo hao de ser excluidos do ICMS-Comunicagéo tal entendimento restou
vencido a maioria neste e. Conselho de Recursos Fiscais, que assentou como razéo de
decidir que “a locag¢do de equipamentos essenciais a prestagdo de servi¢o de
comunicacao consiste em facilidades adicionais que devem integrar a base de célculo do
ICMS incidente sobre prestacGes de servigos de comunicagao nos termos da legislacéo
de regéncia”. L.0ogo, em respeito ao principio do colegiado, tal entendimento ha de
prevalecer ante o particular. Conforme ementa do Acérddo n° 578/2023°.

Ademais, a recorrente ndo demonstra nos autos documentos que vinculem
as notas fiscais de servicos de telecomunicacgdo, emitidas com as descricdes de Servicos
Contratados, constantes nos demonstrativos fiscais anexo a fl. 06 — Midia Digital,
corroborando com a alegacdo de que os mencionados servi¢cos sdo atividade-meio ou
servigos de valor adicionado. Ou seja, se trata de alegacOes desprovidas de elementos
probantes.

Consequentemente, ndo basta a simples alegacdo para que uma
determinada atividade seja compreendida como Servico de Valor Adicionado e, portanto,
esteja fora do @mbito da incidéncia do ICMS. E necessario a devida demonstracdo da
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FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. PRESTAQAO DE SERVICO DE COMUNICAQAO
MULTIMIDIA (SCM). REDUCAO DE BASE DE CALCULO DO ICMS AUTORIZADA VIA TARE
VIGENTE - PARCIALIDADE. LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ESSENCIAIS A PRESTACAO DE
SERVICO DE COMUNICACAO - ICMS DEVIDO - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

— Configurada prestacdo de servico de comunicagdo multimidia, em conformidade com os arquivos digitais
fornecidos pelo contribuinte, sendo sujeita a incidéncia do ICMS. No entanto, 0 sujeito passivo celebrou
TARE com a SEFAZ/PB que assegurou a reducédo da base de calculo de ICMS no periodo da sua vigéncia,
motivo pelo qual sobreveio a reducéo de parte do crédito tributério.

- A locacdo de equipamentos essenciais a prestacdo de servigo de comunicacdo consiste em facilidades
adicionais que devem integrar a base de calculo do ICMS incidente sobre prestacdes de servigos de
comunicacdo nos termos da legislacdo de regéncia.
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natureza deste servico, a fim de que ndo esteja modificando a real nomenclatura dos
servigos, que compreendem a prépria atividade de comunicacao.

Operacdes de Cessdes de Meios de Rede — Remuneragéo de Rede e Servigos SMS

Ness ponto, a recorrente afirma que as prestaces registradas sob os
CFOPs 5.301 e 6.301 se referem a cessao de meio de rede, também conhecidas como
interconexdo e DETRAF, em que uma operadora se vale da rede de telefonia de outra
operadora para prestar servi¢o de comunicacao ao usuario final.

Quanto as operacdes de cessdo onerosa de meios de rede para outras
operadoras, estas ocorrem quando uma operadora cede sua rede de comunicacao a outra
para que realize a prestacdo de servi¢co de comunicacdo ao seu cliente, como o proprio
titulo da operacao sugere.

E importante anotar que as operacdes de cessdo onerosa de meios de rede
para outras operadoras sdo amparadas pelo diferimento do ICMS, conforme previsto na
Clausula décima, do Convénio ICMS n° 126/98, abaixo reproduzida, que foi sucedida
pela Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 17/13, de modo que a responsabilidade do
recolhimento do ICMS fica imposta a cessionaria dos meios de rede, in verbis:

Convénio ICMS n° 126/98

Clausula décima Na prestacdo de servigos de comunicagdo entre empresas de
telecomunicagdo relacionadas no Ato COTEPE 10/08, de 23 de abril de 2008,
prestadoras de Servigo Telefonico Fixo Comutado - STFC, Servigo Movel
Celular - SMC ou Servigo Mével Pessoal - SMP, o imposto incidente sobre a
cessao dos meios de rede sera devido apenas sobre o pre¢o do servico cobrado
do usudrio final.

(Grifos nossos)

Convénio ICMS n°17/13

Clausula primeira Na prestacdo de servicos de telecomunicacdo entre
empresas relacionadas no Ato COTEPE 13/13 , de 13 de marco de 2013, fica
atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente sobre a
cessdo dos meios de rede ao prestador do servigo ao usuario final.

(Grifos nossos)

Ou seja, as operacgdes de cessdo de meios de rede para outras operadoras,
quando ocorrem, ndo sdo tributadas, estas prestacOes de servicos sdo registradas na escrita
fiscal sob os CFOPS 5301 e 6301, os quais se reportam a Prestacdo de servico de
comunicacdo para execucdo de servico da mesma natureza, sendo CFOP 5301
referente as operac@es internas e CFOP 6301 relativo as operagdes interestaduais, por
conseguinte, as operacOes que sdo alcancadas pelo diferimento sdo estas entre as
operadoras, as quais devem observar diversos requisitos, conforme capitulado na
Clausula segunda do Convénio ICMS n° 17/13, que assim determina:
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Clausula segunda O tratamento previsto na clausula primeira fica
condicionado a comprovacdo do uso do servico como meio de rede, da seguinte
forma:

| - apresentagdo de demonstrativo de trafego, contrato de cesséo de meios de
rede ou outro documento, contendo a natureza e o detalhamento dos servicos,
enderecos e caracteristicas do local de instalagdo do meio;

Il - declaracdo expressa do tomador do servigo confirmando o uso como meio
de rede;

Il - utilizacdo de codigo especifico para as prestacdes de que trata esta
clausula, nos arquivos previstos no Convénio ICMS 115/03, de 12 de
dezembro de 2003;

IV - indicagdo, no corpo da nota fiscal, do nimero do contrato ou do relatério
de trafego ou de identificacdo especifica do meio de rede que comprove a
natureza dos servigos e sua finalidade.

A recorrente cogita que deveriam ser afastadas da exigéncia fiscal as
prestacOes de servicos de comunicacdo realizadas com uso da cessédo de meios de rede,
por exemplo, remuneracdo de rede e servicos SMS. No entanto, ainda que tenham sido
promovidas com o uso da cessdo de meios de rede, estes servigos prestados ao Usuario
final sdo a parcela tributada, conforme legislacao supracitada, pois como ja evidenciado
a cessdo de meios de rede entre operadoras é beneficiada por diferimento, ndo sofre
tributacdo, sendo atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente
sobre a cessdo dos meios de rede ao prestador do servico ao usuario final.

Destarte, este entendimento ja vem sendo adotado por este Conselho de
Recursos Fiscais, ndo merecendo acolhida neste 6rgao colegiado o pedido de afastamento
do imposto relativo as prestacdes de servico de comunicacgdo realizadas com 0 emprego
da cessdo de meios de rede.

- DA INCORRETA APURACAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
PRETENSAMENTE DEVIDO

Neste ponto, a recorrente argumenta que a Base de Calculo esta incorreta,
pois foi majorada com a inclusdo do “ICMS por dentro”.

Continua afirmando que ndo ha que se falar em tributacdo do ICMS por
dentro, vez que nédo ha sequer ICMS a pagar, ou seja, ndo existe motivo para incluséo do
Imposto no preco da operacao.

N&o obstante, o art. 13, 8§19, I, da Lei Complementar n°® 87/96, estabelece
que integra a base de calculo o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo
destaqgue mera indicacdo para fins de controle, consoante dispositivo legal abaixo
transcrito:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

()
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§1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipotese do inciso V do
capu deste artigo:

I — 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

Desse modo, se percebe que a Lei Complementar n°® 86/96 como também
a Lei Estadual n° 6.379/96 estabelecem que o ICMS integra a sua base de calculo,
portanto, ndo ha erro na composicdo na base de calculo em comento, tampouco foi
majorada equivocadamente, o célculo apresentado observa as disposigdes legais. A titulo
exemplificativo, vejamos:

Meés de agosto de 2014, o valor apurado como isento e ndo tributado pelo ICMS corresponde a R$
253.050,24 (fl.5), para encontrar a Base de Céalculo com o ICMS por dentro, tem-se:

Base de Calculo Impostada = 253.050,24/(1-0,28) = 351.458,67.

Por fim, resta explicitada a falta de recolhimento do ICMS devido pelas
prestacOes de servi¢os de comunicacdo, pois foram indevidamente indicadas como isentas
ou ndo tributadas, vez que ndo houve o devido destaque do ICMS, nos exercicios de 2014
e 2015, afastado o més de agosto de 2014, alcancado pela decadéncia, conforme
demonstrativos fiscais que integram os autos, motivo pelo qual é exigivel o ICMS em
questao.

Por todo exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular, e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu provimento parcial, para reformar a decisdo monocratica e
julgar parcialmente procedente o Auto de Infragdo n® 93300008.09.00002770/2019-42,
lavrado em 30 de agosto de 2019, contra a empresa Ol MOVEL S.A. - EM
RECUPERACAO JUDICIAL, inscricdo Estadual n° 16.211.981-0, ja qualificada nos
autos, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 2.955.884,11 (dois
milhGes, novecentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e onze
centavos), sendo de ICMS R$ 1.689.077,77 (um milh&o, seiscentos e oitenta e nove mil,
setenta e sete reais e setenta e sete centavos), por infracédo ao art. 13, c/c art. 3, I, art. 11,
V e art. 12, VII, todos da Lei n° 6.379/96 e R$ 1.266.806,34 (um milhdo, duzentos e
sessenta e seis mil, oitocentos e seis reais e trinta e quatro centavos) de multa por infracéo,
fundamentado no artigo 82, inciso 1V, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o total de R$ 172.214,75 (cento
e setenta e dois mil, duzentos e quatorze reais e setenta e cinco centavos), sendo R$
98.408,43 (noventa e oito mil, quatrocentos e oito reais e quarenta e trés centavos) de
ICMS e R$ 73.806,32 (setenta e trés mil, oitocentos e seis reais e trinta e dois centavos)
a titulo de multa por infracdo, pelos motivos anteriormente expostos.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.
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janeiro de 2024.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simoes
Conselheira Relatora
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